INFORME DE LA VISITA A LA CARCEL FEDERAL DE SALTA
-UNIDAD N° 23 SPF-

[. Introduccion

La semana del 3 al 7 de marzo de 2008 un equipe BN conformado por las
Dras. Andrea Triolo, Marta Monclus, Paula Ossidétynda Lic. Laura Maccarrone y la
asesora Maria Santos, acompafiadas por el Delegdd@Zdna Noroeste Argentino Dr.
Facundo Giubergia y el médico Pablo Briones, hiciemna recorrida por carceles y
centros de detencidn no penitenciarios de las Re@s de Salta y Jujuy.

En este sentido, se efectuaron inspecciones dénidades Federales 16 y 23 de
Salta y de las Unidades 8 y 22 de Jujuy, asi comdod Centros de Detencion
Agrupacion VIl Gendarmeria Nacional —Salta- y decl#adron 20 Gendarmeria
Nacional —Oran-.

La U.23 de Salta, al igual que la U.22 de Jujuedifucomo Unidad exclusiva
de mujeres. Se observa una discriminacion por ouds dos Unidades recién
inauguradas en las Provincias de Salta y Jujuyofudestinadas a varones, mientras
gue las mujeres quedaron en las Unidades viejascapecen de la infraestructura y de
las areas (educacion, trabajo, servicio médicopinnlogia, asistencia social) propias
de una carcel, sobremanera en el caso de la cir&alta.

La Unidad esta ubicada en terrenos de Gendarmezifa yna antigua alcaidia.
Pasé6 a ser carcel federal en el afio 2005, sin @meoslificase la infraestructura ni se
creasen las areas propias de un establecimientitepeario. La Unidad alojaba a
varones y mujeres y a partir de julio de 2006 pasger exclusivamente carcel de
mujeres.

La Directora de la Unidad 23 es la Alcaide JuliBadoelluk, quien asumioé en el
cargo el pasado 18 de enero de 2008.

En cuanto a la caracterizacion de la poblaciérelanomento de la visita habia
Gnicamente 14 internas, puesto que estaban refeewo uno de los pabellones y 8
detenidas habian sido trasladadas provisoriamdat&l22 de Jujuy. La mayoria de las
internas eran argentinas (10 argentinas y 4 bolkgy casi todas procesadas (s6lo dos
de las 14 eran condenadas) y todas estaban detgmidadelitos relacionados con

drogas. Una de las detenidas era joven adultaeSaah que todas las procesadas se



hallaban adheridas al Régimen de Ejecucion Antiipéoluntaria de la pena (REAV),
aungue los expedientes se hallaban en tramite.
El gran volumen de procesadas es debido a queopgerieral cuando recae

sentencia condenatoria las mujeres son trasladaldad.13 de La Pampa.

[I. Condiciones Materiales
La Unidad de Salta consiste en dos pabellones patino con techo de chapa.
Todas las actividades se realizan en ese patior{@hpia, atencion médica, visitas,

etc.).

Los pabellones consisten en un espacio muy redudel®,80 por 6 metros
aproximadamente, en el que se ubican 11 camasdanuce, cinco de las cuales son
camas cuchetas. Apenas caben todas las interretapaNo hay espacio para ubicar ni
mesa ni sillas.

En cada uno de los pabellones hay un pequeiio sstirque se ubica un bafo
y una cocina, también de dimensiones minimas. BestaDirectora que el sector fue
remodelado, construyéndose un tabique y colocandose puerta plegadera para
separar cocina de bafo. Verificamos que de lafiasnob sale agua caliente.

Asimismo hay una cocina para el personal ubicatte é&s dos pabellones.

En el patio de la Unidad se observa una obra esoogue, segun informa la
Directora, consiste en la construccion de un compdm el personal. También indica
gue tienen la idea de construir un consultorio ¢mlégico y en un segundo piso un aula
para educacion.

La administracion del penal dispone Unicamente akerdducidas oficinas, de
aproximadamente 9 m2 cada una.

Se destaca que la Unidad ha sido refaccionadantemiente, lo que ha abarcado
la refaccién y pintura tanto de los pabellones, @al@ los bafios y cocina. También han

sido sustituidos por nuevos los colchones y la dgeama.

[ll. Régimen: alimentacién, elementos de higiene,céividades, trato

Las detenidas se manifiestan conformes con la ataw&n. Segun indican, la
comida que les suministra el penal es suficientecamidad y adecuada en calidad
nutritiva. Se destaca que el penal les entregael@aderia en crudo y son las propias

internas las que se cocinan, organizandose enstuani@al efecto. Las detenidas no



disponen de comedor, por lo que deben comer eatiel p en el pabellon, sentadas en
la cama, puesto que tampoco disponen de mesay il siquiera hay espacio en los
pabellones para ello).

En cuanto al suministro de elementos de higieseintarnas indican que la Unidad
les provee de elementos de higiene personal cobimjgapel higiénico, dentifrico,
cepillo de dientes y toallitas higiénicas.

El régimen de actividades en el penal es inexistatgbido a las limitaciones de la
infraestructura. Tan solo existe un patio paraetaeacion de las detenidas, el cual es
utilizado para todas las actividades del penalluidas las consultas médicas y las
entrevistas con abogados o Procuracién Peniteaciari

Por cuanto se refiere al trato de las detenidapg@de del personal penitenciario, las
detenidas lo evaluaron en términos generales carend No se tuvo conocimiento de
ningun episodio de violencia o malos tratos potepde agentes penitenciarios.

No obstante, al ser preguntadas acerca de la eeqeisonal, las internas indican
gue una vez por mes se realiza requisa rutinaripatlellon. En esas ocasiones se las
obliga a desnudarse, agacharse y separar las nyalglai®s vaginales para efectuar una
inspeccion ocular de ano y vagina. Ello se efeetu@l pabellon, delante de las otras
internas. También al regresar de comparendo lasrned son sometidas a un
procedimiento de requisa “profunda”. En este cagwazedimiento se hace en el bafo,
puesto que no hay en la Unidad un espacio espe@éia ello. Después de la visita se
procede a una requisa consistente en desnudolgércantar la remera).

Se le sefiald a la Directora que las caracteristieapenal no justificaban este tipo
de procedimientos de requisa “profunda”, que v@ndos principios orientadores de la
Ley 24.660 (dignidad humana) y la normativa interm@al de Derechos Humanos.
Ante la respuesta de la Directora amparandose débula de procedimientos de la
funcién requisa, le sefialamos que precisamentetrauebjecion no es a ninguna
gestion, sino a dicha Guia, de la que la PPN hanrendado reiteradamente su
derogacion.

Por ultimo se destaca que la Unidad carece deséaislamiento, por lo que no

se puede imponer este tipo de sancion.

IV. Areas: educacion, trabajo, atencién médica, cminologia, asistencia social,

seguridad interna



La Unidad 23 carece de una estructura adminis&r&iiv las distintas areas propias
de un establecimiento penitenciario. No se disposguiera de espacio fisico para que
dichas areas se puedan constituir. Toda la admsiciéh del penal se desarrolla en dos
oficinas de 3x3 mts. aproximadamente. En ese esfia@o absolutamente insuficiente
existen 3 computadoras en las que se llevan atodbs los registros de la Unidad.

En cuanto al personal, son un total de 29, inchi#loficiales, 3 profesionales y 22
agentes de cuerpo general (personal de segurittadan externa y mantenimiento). El
plantel esta integrado por la Directora, Alcaiddaha M. DEBELLUK, la Jefa de
turno, una meédica, una enfermera, una odontologaay psicologa. No disponen de
maestra.

Por cuanto se refiere a la educacion, se destacaajbay posibilidad de estudiar en
la Unidad. No existe ningun tipo de oferta edu@gtivi educacion formal, ni otro tipo
de curso educativo, ni de formacion profesional.Oigectora informa que empezo a
acudir a la Unidad una maest@ honorem que esta tomando entrevistas para tratar de
organizar un posible convenio con una escuela dera. Por el momento se vulnera el
derecho de las detenidas al acceso a la educaceyisto en toda la normativa nacional
e internacional. Dicha vulneracion es extremadaengrdve si tenemos en cuenta que
se verificd que en la Unidad habia varias interanalfabetas o con el primario
incompleto.

La falta de acceso al derecho a la educacion, s@mera en caso de detenidas con
nivel educativo muy limitado o nulo, ademas de eudn el referido derecho
fundamental, también constituye una violacion dehndato constitucional de
resocializacion y reinsercion social que debe fegijecucion penal.

En cuanto a actividades laborales, no existe nirtgpm de oferta laboral en la
Unidad y tampoco hay una Divisién Trabajo. No hessppuesto para pagar peculio.

Tan sélo existe un taller de tejido, costura y bdm que es considerado como
laborterapia, es decir, las detenidas no cobranlipe&l taller no tiene docente, son las
propias internas las que ensefian a tejer, cos@rdaba las otras. La actividad se
realiza en el patio y consiste basicamente enigbtde cortinas y manteles.

En cuanto a actividades recreativas ofrecidas orUhidad, las internas
mencionaron la posibilidad de tejer, cocinar pang@eesonal y hacer gimnasia. Hay una
profesora de Educacién Fisica que viadéhonorem. Normalmente salen al patio a la

mafana, luego comen y miran television dos o teashy vuelven a salir al patio.



La Unidad carece de Servicio Criminoldgico. Inforntea Directora que las
condenadas califican con la psicéloga, la médioag asistente social que viene de la
U.16 a los efectos de hacer una pequefa Junta. #qjeiodas las procesadas estan
adheridas al REAV. No obstante, se observé quedé&snidas desconocen como
funciona el sistema progresivo.

Por cuanto se refiere al acceso al derecho a U@, sls internas estan conformes
con la atencion médica, indican que siempre quéitsml atencion médica son
atendidas. La doctora acude a la Unidad todos ks gbr la tarde y también hay una
enfermera. Atienden en el patio, puesto que la &thido dispone de consultorio
médico. En caso que se requiera atencion médicagéeacia, o para hacer revisiones y
estudios con especialistas, las internas son dieddes al Hospital Extramuros de la
Zona —Hospital San Bernardo-. Para la atencion totfmgica Gendarmeria les presta el
consultorio de odontologia.

La Unidad no dispone de mévil para traslados. Baetuar traslados de internas (ir
de comparendo, a hospital extramuros) se utilizauta de gendarmeria.

La Unidad informa que 10 internas reciben visitamifiares, las cuales se
desarrollan en el patio de la Unidad. No hay e#iira ni espacio para hacer un tramite
de visita. Unicamente se comprueba el vinculo ¢dN#. Se destaca que la requisa a
la visita se hace de forma superficial, pasanddatactor magnético por sobre la ropa
(tipo el que usan en aeropuertos). Debemos mencigna la Unidad carece de
instalaciones para llevar a cabo otro tipo de mhneento de requisa a los visitantes. La
Unidad no tiene espacio destinado a visitas intirkas caso que alguna interna lo
solicitase, serd recomendable tratar de consegeirla U.16 les permita utilizar las
instalaciones, con el objeto de garantizar el derete las detenidas a este tipo de
visitas.

Para las comunicaciones telefénicas de las inteeraga Unidad hay un teléfono
para efectuar llamadas y otro para recibir. Noatist en el momento de la visita las
detenidas sefialaron que desde hacia aproximada®esgenanas no funcionaba el
teléfono para efectuar llamadas.

La Unidad no dispone de proveeduria. Cuando laniakts que disponen de dinero
quieren adquirir algun elemento, lo piden al peasgrse lo compran en un negocio de

la zona.

V. Conclusiones



» La infraestructura de la Carcel Federal de Saltas@ocorresponde con su
catalogacion como Unidad Penitenciaria, puesto comesiste Unicamente en dos
reducidos pabellones y una oficina administrativa.

* La nula existencia de areas en la administraciéhcamo la inexistencia de
actividades educativas, laborales y recreativasstitaye un sefialamiento en idéntico
sentido de negar el caracter de establecimientioeperario.

» Dicha inexistencia de actividades y el nulo acasterecho a la educacion y al
trabajo provocan que el tiempo de encierro de lagms detenidas en la Carcel Federal
de Salta sea un tiempo absolutamente improductived#, no orientado hacia el
mandato constitucional de resocializacion y reiigersocial.

* Mas alla de las limitaciones fisicas, se puedeadastgue la gestion de la actual
Direccion involucra varios proyectos y emprendinosn

» Debemos remarcar como sefialamiento de este Orgamjam el perfil de las
detenidas —todas por delitos no violentos- y laaataristicas de la Unidad -permanente
vigilancia por lo reducido de la infraestructura- jnstifican la realizacion de requisas
rutinarias que involucran desnudo total e inspe@saenitales a las detenidas.

» Por ultimo sefialar que las internas indican quededensor publico en la
Provincia de Salta no las visita en la céarcel, gdhen cuando van de comparendo.

« Aligual que se sefal6 en el caso de la Unidade22ujlly, la conclusién general
a la que se puede llegar es que la reciente planifin de la infraestructura carcelaria
del SPF relativa a la Zona Noroeste del pais (Roias de Salta y Jujuy) ha producido
una notable discriminacion de género, por cuansodas Unidades Penitenciarias
recientemente inauguradas (U.16 de Salta y U.8 ujiéy)Jhan sido destinadas al
alojamiento de varones, mientras que las mujenesistenidas en Unidades (U.23 de
Salta y U.22 de Jujuy) que eran antiguas alcaidiascumplen las exigencias previstas
en la Ley de Ejecucion para los establecimientasitgrciarios. Ello tiene graves
implicaciones en cuanto a la vulneracion de deredhodamentales de las mujeres
detenidas, puesto que se les restringen o elinbnana parte de sus derechos, como el
derecho a la educacién, el derecho al trabajo,eetcthio al mantenimiento de los
vinculos familiares (inexistencia de visitas int#hael derecho a la intimidad (puesto
que el alojamiento es colectivo), y, en definitieh, derecho a la resocializacién y

reinsercion social, que es el fin orientador dedaa privativa de libertad.






